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1) В целях повышения эффективности взаимодействия местного самоуправления и населения муниципальным образованиям целесообразно увеличивать число депутатов избираемых по одномандатным избирательным округам.  
К примеру, Емельяновский районный Совет депутатов предыдущего  созыва (2010-2015гг.) состоял из 20 депутатов, из которых 13 депутатов избирались по спискам избирательных объединений, а 7 депутатов - по одномандатным избирательным округам. Емельяновский районный Совет депутатов действующего созыва состоит из 23 депутатов, из которых 10 депутатов избираются по спискам избирательных объединений, а 13 депутатов - по одномандатным избирательным округам.

 В связи с чем целесообразно законодательно установить предел максимальной допустимой численности избирателей по одномандатным избирательным округам, приходящимся по нагрузке на одного депутата, который определяется субъектами РФ по определенным критериям с учетом особенностей каждой конкретной территории муниципального образования.

Кроме того, предлагаем внести в часть 6 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» изменения в части установления нормы минимальной численности представительства депутатов, т.к. критерии «100 000 до 500 000 человек», «свыше 500 000 человек» не оптимальны. 
	Действующая редакция:
	Предлагаемая редакция:

	6. Численность депутатов представительного органа поселения, в том числе городского округа, определяется уставом муниципального образования и не может быть менее: 

7 человек - при численности населения менее 1000 человек;

10 человек - при численности населения от 1000 до 10 000 человек;

15 человек - при численности населения от 10 000 до 30 000 человек;

20 человек - при численности населения от 30 000 до 100 000 человек;

25 человек - при численности населения от 100 000 до 500 000 человек;

35 человек - при численности населения свыше 500 000 человек.


	6. Численность депутатов представительного органа поселения, в том числе городского округа, определяется уставом муниципального образования и не может быть менее:

7 человек - при численности населения менее 1000 человек;

10 человек - при численности населения от 1000 до 10 000 человек;

15 человек - при численности населения от 10 000 до 30 000 человек;

20 человек - при численности населения от 30 000 до 100 000 человек;

25 человек - при численности населения от 100 000 до 300 000 человек;

30 человек - при численности населения от 300 000 до 500 000 человек.

35 человек - при численности населения от 500 000 до 1 000 000 человек.

40 человек - при численности населения свыше 1 000 000 человек.


2) Целесообразно законодательно определить обязанность всех депутатов представительных органов ежегодно отчитываться о результатах своей деятельности (депутатам избранным по одномандатным избирательным округам – перед населением округа; депутатам избранным по спискам избирательных объединений – перед соответствующей политической партией).
3) Федеральным законом от 03.11.2015 N 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в положения  Федерального закона от 25.12.2008 N 273-ФЗ «О противодействии коррупции» были внесены изменения, распространяющие обязанность предоставления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, на депутатов представительных органов всех муниципальных образований, в том числе осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе.
Практическое применение обозначенной нормы депутатами представительных органов сельских поселений в муниципальных районах Красноярского края показало ряд существенных трудностей.  
В соответствии с требованиями Федеральных законов от 25.12.2008 N 273-ФЗ «О противодействии коррупции», от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия депутата прекращаются досрочно в случае несоблюдения ограничений, установленных Федеральным законом.

 Учитывая, что не всеми депутатами предоставляются обозначенные сведения, это может повлечь за собой досрочное прекращение их полномочий и как следствие неправомочность   представительных органов сельских поселений. Кроме того, это также может существенно усилить имеющиеся трудности в наличии кандидатур изъявивших желание участвовать в выборах депутатов представительных органов сельских поселений следующих созывов, и как следствие этого, в формировании самих представительных органов, и в осуществлении местного самоуправления в сельских поселениях в целом.
Учитывая вышеизложенное, предлагаем внести изменения в нормы распространившие обязанность предоставления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, на депутатов представительных органов всех муниципальных образований, в том числе осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе, внесенные Федеральным законом от 03.11.2015 N 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в положения  Федерального закона от 25.12.2008 N 273-ФЗ «О противодействии коррупции» установив исключения для депутатов представительных органов сельских поселений муниципальных районов (кроме председателя и заместителя председателя).
4) Предлагаем внести дополнения в Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части установления мер воздействия в виде судебного понуждения глав поселений по инициативе главы муниципального района в случаях:

- неисполнения (ненадлежащего исполнения) главой поселения муниципального района обязанностей по решению вопросов местного значения, осуществлению полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иными федеральными законами, уставом муниципального образования, и (или) обязанностей по обеспечению осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации;

- действий (бездействия) главы поселения муниципального района, повлекших (повлекшее) существенное нарушение прав жителей данного муниципального образования;

- несоблюдение главой поселения муниципального района ограничений и запретов и неисполнение обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25.12.2008 N 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами;

- допущение главой поселения муниципального района, местной администрацией поселения, иными органами и должностными лицами местного самоуправления поселения и подведомственными организациями массового нарушения государственных гарантий равенства прав и свобод человека и гражданина в зависимости от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств, ограничения прав и дискриминации по признакам расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности, если это повлекло нарушение межнационального и межконфессионального согласия и способствовало возникновению межнациональных (межэтнических) и межконфессиональных конфликтов.
Наделение глав муниципальных районов полномочиями по  воздействию в виде судебного понуждения глав поселений в указанных случаях, будет способствовать более эффективному и результативному осуществлению полномочий главой поселения муниципального района.

5) В пригородных к г. Красноярску районах края, в связи с близостью к краевому центру, создается значительная дополнительная нагрузка, особенно в летнее время, на объекты инфраструктуры, а также в обеспечении пожарной безопасности и правопорядка.
Учитывая изложенное, целесообразно рассмотреть вопрос о возможности внесения дополнений в Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части установления дополнительных мер поддержки пригородным к городам с численностью населения свыше 1 000 000 человек муниципальным районам в области: медицинского обслуживания, строительства новых фельдшерско-акушерских пунктов, ремонта и строительства автомобильных дорог, благоустройства, переработки твердых бытовых отходов, обеспечения пожарной безопасности и правопорядка.
Проведение в Красноярске Всемирной универсиады-2019 создает особую актуальность и значимость данного вопроса для пригородных к городскому округу муниципальных районов.  
6) Емельяновский район является пригородным  и основной площадкой для предоставления земельных участков многодетным семьям. В 2012-2015гг. Емельяновский район подготовил более 2500  земельных участков для многодетных семей. В основном это жители  г. Красноярска и других территорий края. Предварительные затраты на строительство объектов инфраструктуры составляют более 6 миллиардов рублей. Таких средств нет ни в  районном , ни в краевом бюджетах. В   связи  с чем в настоящее время наблюдается очевидный кризис в  реализации «майских» указов Президента в отношении обеспечения многодетных семей земельными участками. «Неудачи» с выдачей земли многодетным без необходимой инфраструктуры ложатся на муниципальный уровень, наблюдаются  массовые недовольства, организуются протестные акции.  Для урегулирования возникшей ситуации Федеральный центр должен взять на себя решение вопросов по разработке комплекса мер по улучшению жилищных условий семей, имеющих трех и более детей, включая создание при поддержке субъектов Российской Федерации и муниципальных образований необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых указанной категории граждан на бесплатной основе.
7) Предлагаем внести в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Российской Федерации законопроекты:

1. «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» в части усиления административной ответственности физических лиц за нарушения в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

2. «О внесении дополнений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» в части установления административной ответственности за нарушение установленного органами местного самоуправления на территории муниципального образования порядка сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов предусматривающей полномочия административных комиссий по рассмотрению таких дел об административных правонарушениях.

Полагаем, что усиление административной ответственности физических лиц за нарушения в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, необходимо и позволит увеличить налоговые поступления в бюджет, повысить качество    алкогольной и спиртосодержащей продукции, что благоприятно отразится на здоровье населения.

Установления административной ответственности за нарушение установленного органами местного самоуправления на территории муниципального образования порядка сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов предусматривающей полномочия административных комиссий по рассмотрению таких дел об административных правонарушениях, позволит повысить эффективность по ликвидации незаконных свалок и привлечению лиц допустивших правонарушения к административной ответственности. Что позволит  обеспечить должное санитарно-эстетическое состояние окружающей  территории и улучшить санитарно-эпидемиологическое благополучие населения.

Полагаем, что реализация вышеуказанных предложений позволит повысить эффективность правового регулирования организации местного самоуправления, а также взаимодействия местного самоуправления и населения муниципальных образований.     
